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PREMESSA 
 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 4 del decreto 

legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province 

e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali 

attività normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 

 

a) sistema e esiti dei controlli interni; 

b) eventuali rilievi della Corte dei conti; 

 

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di 

convergenza verso i fabbisogni standard; 

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti 

controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del 

codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

 

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, 

affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come 

parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualità- costi; 

f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale. 

 

La relazione deve essere sottoscritta dal sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di 

scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve 

risultare certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la 

certificazione devono essere trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di 

controllo della Corte dei conti. 

La relazione di fine mandato e la certificazione devono essere pubblicate sul sito istituzionale del comune da 

parte del sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione 

dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei 

conti. 

 

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la 

certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di 

indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal presidente 

della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

 

La relazione di fine mandato è pubblicata sul sito istituzionale della provincia o del comune entro e non oltre 

i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con 

l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

 

In considerazione dell’emergenza sanitaria da Covid 19, nell’anno 2020 il Ministero dell’Interno con 

D.M. 15 luglio 2020 fissò la data delle elezioni comunali per i giorni di domenica 20 e lunedì 21 settembre 

2020. In considerazione di ciò il mandato dei sindaci che si è esaurito nel secondo semestre del 2025 va 

a rinnovo nella primavera del 2026 (24 e 25 maggio 2026) ai sensi dell’art. 1 comma 1 della L. 182/1991. 

Con riferimento alla determinazione del termine per la sottoscrizione della relazione di fine mandato 

con scadenza della consiliatura oltre il quinto anno, la Corte dei Conti – Sezione Autonomie con 

deliberazione n. 17/SEZAUT/2025/QMIG ha enunciato il seguente principio di diritto: “Nel caso in cui 

le elezioni dei consigli comunali abbiano luogo oltre la scadenza del mandato il termine per la sottoscrizione 

della relazione di fine mandato di cui all’art. 4 comma 2 d. lgs. n. 149/2011 deve essere calcolato a ritroso 

dalla data fissata per le nuove elezioni e non dalla scadenza del quinquennio dall’inizio del mandato”.  

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge 
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in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e anche con la finalità di non aggravare 

il carico di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle elaborate e che di seguito vengono riportate, sono desunte dagli schemi dei 

certificati al bilancio ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico 

finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e 

seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, 

oltre che nella contabilità dell’ente. 
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PARTE I - DATI GENERALI 

1.1 Popolazione residente al 31-12 
 

 
 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Popolazione 1.268 1.251 1.235 1.220 1.203 1204 

 

 
1.2 Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 

Sindaco: D’Emilio Claudio -  in carica dal 21.09.2020 
Assessore e Vice Sindaco: Verna Maria Antonietta - in carica dal 08.10.2020 al 23.09.2021 

Assessore: Carozza Maria Grazia -  in carica dal 08.10.2020  

    Vice Sindaco Carozza Maria Grazia - in carica dal 25.10.2021 

                Assessore: Celio Fabio Emidio -  in carica dal 30.09.2021  

 

CONSIGLIO COMUNALE 
Verna Maria Antonietta - in carica dal 10.10.2020 

Maria Grazia Carozza - in carica dal 10.10.2020 

Celio Fabio Emidio - in carica dal 10.10.2020 

Scarci Eugenio Nino - in carica dal 10.10.2020 

Ferrara Alessandro - in carica dal 10.10.2020 

Muscente Daniele - in carica dal 10.10.2020 

Pierorazio Giuseppe - in carica dal 10.10.2020 

Pulsinelli Francesco - in carica dal 10.10.2020 

Sulpizio Camilla Antonietta - in carica dal 10.10.2020 

Rattenni Raffaele Rocco - in carica dal 10.10.2020 

 

 

1.3 Struttura organizzativa 

Dal 2015 il Comune di Palena fa parte dell’Unione dei Comuni Montani Maiella Orientale Verde Aventino e 

ne è la sede legale. L’Unione è stata costituita per l’esercizio in forma associata di tutte le funzioni e in fase 

iniziale il personale dei Comuni aderenti è stato trasferito all’Unione con la forma del comando. 

Dal 01 marzo 2019 il personale dei Comuni è stato definitivamente ceduto all’Unione per trasferimento di 

attività ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 165/2001 e art. 28 comma 3 dello Statuto dell’Unione. 

L’ organigramma dell’Unione risulta composto dai seguenti sette settori, con relative E.Q.: 

 

- SETTORE PERSONALE 

- SETTORE AFFARI GENERALI – (con al proprio interno l’Ufficio Servizi Sociali e i Servizi demografici) 

- SETTORE FINANZIARIO 

- SETTORE TRIBUTI 

- SETTORE GARE E CONTRATTI E LAVORI PUBBLICI 

- SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E AMBIENTE, MANUTENZIONI. 

Inoltre, è stato istituito il Servizio di Polizia Locale che non costituisce un settore ma un ufficio al vertice del 

quale è posto un Responsabile il quale ha principalmente funzioni di coordinamento. 
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 Al 31.12.2025 il personale suddiviso per profili professionali in servizio a tempo indeterminato è il seguente: 

 

1.4 Condizione giuridica dell’Ente 

L’Ente non è stato commissariato nel periodo del mandato ai sensi dell’art. 141 e 143 del TUOEL. 

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente 

L'ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato, ai sensi dell'art. 244 del TUOEL, né 

il pre dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. 

 

 

2. Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario 
ai sensi dell’art. 242 del TUOEL) 
 
Parametri all’inizio del mandato 

 

descrizione deficitario 

Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su entrate 
correnti) maggiore del 48% NO 

Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte 
corrente) minore del 22% NO 

Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0           SI 

Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% NO 

Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) maggiore 
dell’1,20% NO 

Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell’1% NO 

[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti riconosciuti e in 
corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60% NO 

Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale delle entrate) 
minore del 47% NO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Totale Funzionario Amministrativo 2 

Totale Funzionario Contabile // 

Totale Funzionario Tecnico 2 

Totale Funzionario di Vigilanza // 

Totale profilo Istruttore Amministrativo // 

Totale profilo Istruttore Contabile 3 

Totale profilo Istruttore Tecnico 1 

Totale profilo Istruttore di Vigilanza 1 

Totale profilo Operatore Esperto tecnico 1 

Totale profilo Operatore Esperto amministrativo 8 

Totale profilo Operatore Tecnico // 

Totale profilo Operatore Amministrativo // 
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Parametri alla fine del mandato 
 

descrizione deficitario 

Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su entrate 
correnti) maggiore del 48% NO 

Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte 
corrente) minore del 22% NO 

Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 NO 

Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% NO 

Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) maggiore 
dell’1,20% NO 

Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell’1% NO 

[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti riconosciuti e in 
corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60% NO 

Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale delle entrate) 
minore del 47% NO 
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PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE 
DURANTE IL MANDATO 

 
1. Attività normativa 

Delibera C.C. n. 41 del 29.12.2020 : REGOLAMENTO   PER  L'APPLICAZIONE  DELL'IMPOSTA  

MUNICIPALE PROPRIA (I.M.U.) 2020: APPROVAZIONE. 

Delibera C.C. n. 11 del 30.04.2021: REGOLAMENTO  PER  L'APPLICAZIONE DEL CANONE 

PATRIMONIALE DI CONCESSIONE,  AUTORIZZAZIONE  O 

ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DEL CANONE MERCATALE: 

APPROVAZIONE  

 

Delibera C.C. n. 06 del 20.03.2023: PIANO   SOCIALE   REGIONALE   2022/2024   -  PIANO  SOCIALE 

DISTRETTUALE   2023   -   PRESA   D'ATTO   ED  APPROVAZIONE 

REGOLAMENTO  DI  ACCESSO  AI  SERVIZI  SOCIALI  

DELL'AMBITO DISTRETTUALE SOCIALE N. 12 SANGRO-

AVENTINO 

Delibera C.C. n. 19 del 05.10.2025 REGOLAMENTO COMUNALE SPESE DI RAPPRESENTANZA. 

APPROVAZIONE 

 

 

2. Attività tributaria 

2.1 Politica tributaria locale 

2.1.1 ICI/IMU 
 

 

Aliquote 

ICI/IMU 
2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Aliquota abitazione principale 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Altri immobili 0,70% 0,70% 0,70% 0,70% 0,70% 0,70% 

Fabbricati categoria D 0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 

 
La nuova IMU 2020 mantiene l’esenzione già prevista per IMU e TASI per la prima casa, quella definita come 

abitazione principale. Non è più prevista, invece, l’esenzione per l’unità immobiliare disabitata di titolari di 

pensioni estera iscritti all’AIRE. 
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.2.1.2 Addizionale IRPEF 
 

Aliquote addizionale Irpef 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Aliquota massima 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 

Fascia esenzione 
 

- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO NO 

 
2.1.3 Prelievi sui rifiuti 

 

Prelievi sui rifiuti 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Tipologia di prelievo 
riscossione 

diretta 

riscossione 

diretta 

riscossione 

diretta 

riscossione 

diretta 

riscossione 

diretta 

riscossione 

diretta 

Tasso di copertura 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

Costo del servizio pro-capite 143,87 144,89 151,99 133,67 128,45 132,03 

 

3. Attività amministrativa 

 
3.1 Sistema ed esiti dei controlli interni 

Il vigente regolamento del sistema di controlli interni ai sensi dell’art. 147 ss. TUEL. si articola in: 

- controllo di regolarità amministrativa e contabile: ha lo scopo di garantire la legittimità, la regolarità e la 

correttezza dell'azione amministrativa. 

- controllo di gestione: è diretto a verificare l’efficacia, l'efficienza e l'economicità dell'azione amministrativa, 

al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni 

realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati. 

- controllo degli equilibri finanziari: è volto a garantire il costante monitoraggio degli equilibri finanziari della 

gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa. 

 

3.1.1 Controllo di gestione 

 Personale 

La politica di gestione del personale e di contenimento delle relative spese è strettamente legata all’adesione 

del Comune all’Unione Maiella Orientale Verde Aventino. Al riguardo, in sede di prima applicazione il 

personale precedentemente adibito sui singoli comuni allo svolgimento delle funzioni trasferite all’Unione è 

stato assegnato a quest’ultima inizialmente con la modalità del comando ai sensi dell’art. 13 del CCNL del 

2004 e dal 01.03.2019 con il trasferimento definitivo mediante cessione del contratto ai sensi dell’art. 31 del 

D.lgs. 165/2001 e dell’art. 28 comma 3 dello Statuto. 

 

A partire dall’esercizio finanziario 2017 l’Unione ha proceduto ad assumere direttamente personale mediante 

concorsi utilizzando turn-over dei singoli comuni. L’Unione è dotata di un contratto integrativo normativo 

territoriale; sull’Unione è stato costituito un autonomo fondo straordinario e un autonomo fondo per il salario 

accessorio (nel quale sono confluiti i fondi dei singoli comuni); la contrattazione avviene in maniera unitaria 

sull’Unione a fronte di apposito protocollo d’intesa stipulato fra i Comuni, l’Unione e le parti sindacali. 

In materia di personale, l’adesione all’Unione, ha consentito di tamponare le gravi carenze di personale legate 

alle politiche nazionali di contenimento della spesa, di realizzare una maggiore specializzazione delle 

competenze e, al contempo, di contenere l’incremento della spesa in virtù dei criteri di riparto stabiliti nello 
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statuto. 

 

 Lavori pubblici. 

Le numerose opere realizzate e cantierizzate nel corso del  mandato sono riportate  dettagliatamente nel file 

allegato alla presente relazione. 

La concretizzazione di un numero così elevato e variegato di opere è stato possibile in parte per la 

disponibilità in bilancio di fondi comunali derivanti dalla gestione di beni patrimoniali (a titolo di esempio: 

impianti fotovoltaici,  canoni di concessione immobili e terreni, tagli legna uso commercio, introiti derivanti 

dalla centrale idroelettrica e dai bacini imbriferi montani).   

D’altro canto l’Amministrazione ha intercettato numerosi finanziamenti sia a valere su fondi PNRR sia su altri 

fondi statali e regionali (per un totale di € 9.684.540,05). 

Oltre alla realizzazione di nuove opere l’Amministrazione ha costantemente effettuato attività di manutenzione 

ordinaria e straordinaria del patrimonio comunale, interventi di manutenzione della segnaletica, del verde 

pubblico, della pubblica illuminazione. 

L’Amministrazione ha investito, in particolare, nel decoro urbano sia con interventi diffusi e capillari di 

manutenzione sia con interventi specifici, quali: 

• la riqualificazione della Villa Comunale, dando nuova vita alla fontana e all’area circostante, con 

realizzazione di area fitness e area relax con installazione di panchine letterarie; 

• la realizzazione dell’area panoramica in via Roma; 

• la riqualificazione delle aree di ingresso al paese con installazione di pannelli in corten con elementi 

rappresentativi del Comune di Palena. 

   Questa spiccata cura per il patrimonio è stato uno degli elementi decisivi che, insieme ad altri parametri, ha      

portato il Comune di Palena  ad essere valutato positivamente per l’ingresso nella rete de “I Borghi più Belli 

d’Italia”. 

   Nel corso del mandato l’Amministrazione ha investito risorse, proprie e trasferite, per l’acquisizione  di 

progettazioni, alcune che hanno visto la realizzazione nel quinquennio, altre (riportate nel file allegato) che 

dovranno essere cantierizzate. 

 

   Fra le opere in corso vi è il Miglioramento sismico dell’istituto comprensivo di Via Frentana, per il quale il 

Comune aveva ottenuto un finanziamento regionale e del GSE nel 2018 e i cui lavori hanno avuto  inizio  a fine 

2019. Nel 2020  lo stato di emergenza per la pandemia da  Covid- Sars 19 ha prima interrotto e, poi, rallentato 

fortemente il cantiere, fino ad arrivare all’autunno del 2021 quando il Comune, visto il perdurare dello stallo dei 

lavori, ha avviato, nel mese di novembre, la procedura per la risoluzione in danno nei confronti della ditta. A 

fronte della contestazione della ditta dell’eccessiva onerosità del contratto a causa del forte incremento dei prezzi 

delle materie prime, il Comune ha sospeso la procedura di risoluzione in danno e ha introdotto un accertamento 

tecnico preventivo dinanzi al Tribunale di Chieti per accertare se effettivamente il contratto fosse divenuto 

eccessivamente  oneroso. A fine 2022 il Tribunale ha accertato che l’eccessiva onerosità nella misura lamentata 

dalla ditta non sussisteva  e si sarebbe potuto ricondurre il contratto ad equità con il meccanismo della revisione 

prezzi. Pertanto il Comune ha riattivato e concluso l’iter di risoluzione in danno per grave inadempimento nei 

confronti della ditta aggiudicataria.   

   A questo punto il Comune ha approvato il progetto esecutivo rimodulato sulla base del nuovo prezziario con 

incremento significativo dei costi e a seguito di esperimento di nuova gara d’appalto, a novembre 2023 i lavori 

sono stati aggiudicati. La nuova ditta aggiudicataria nel corso del 2024 ha eseguito i lavori anche se con 

rallentamenti e difficoltà prevalentemente di tipo economico, per arrivare ad agosto 2025 a non rispettare la 

scadenza intermedia di consegna delle strutture in elevazione con conseguente  abbandono del cantiere. L’ufficio 

tecnico si è visto pertanto, costretto a procedere nuovamente con una risoluzione in danno per grave 

inadempimento. Nel frattempo la ditta ha chiesto ed ottenuto la concessione di misure protettive ai sensi dell’art. 

54 del Codice sulla crisi d’impresa e ha chiesto al Giudice fallimentare di confermare che in tali misure vi 

rientrasse anche il divieto per il Comune di Palena di  procedere con la risoluzione in danno. 

Il Giudice fallimentare di Roma, in data 2 febbraio 2026 ha rigettato la richiesta di misure protettive atipiche fra 

le quali l’inibizione di procedere alla risoluzione del contratto di appalto intercorrente con il Comune di Palena. 

  Confermata, pertanto, l’efficacia della risoluzione il progettista e direttore lavori, su richiesta del RUP, ha 

elaborato il progetto stralcio delle sole opere strutturali a invarianza di costi al fine di procedere celermente 

all’affidamento del completamento delle opere strutturali. 

  Il progetto stralcio è stato approvato dalla Giunta Comunale in data 16.03.2026 e l’Ufficio sta procedendo al 

nuovo affidamento che prevede il completamento delle opere strutturali entro fine agosto 2026. 

  Nel frattempo l’Amministrazione si è attivata per accedere al conto termico 3.0 al fine di ottenere maggiori 
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importi dal GSE per le successive opere di completamento impiantistico e funzionale dell’edificio. 

 Gestione del territorio 

  In materia di gestione del territorio l’attività amministrativa è stata improntata alla messa in sicurezza dei 

dissesti rilevati. Sono state realizzate sezioni di deflusso ed opere di protezione spondale del Torrente Porrara, 

sono stati realizzati i consolidamenti: 

- in Zona Vico San Vito/ Villa Comunale 

-  sulla Strada Provinciale/Aia Falchetta 

- in Località Sant’Antonio/Aia dei Cordoni/Valle Macchia 

- in Contrada Lami. 

Sono state approvate le progettazioni della messa in sicurezza del Centro Urbano/Via Variante Nazionale/ Colle 

Soletta, del Costone roccioso del Castello Ducale e del Quartiere La Valle. 

   L’Amministrazione ha deciso di  acquisire  le funzioni conferite ai comuni dalla legge Regionale n. 47 del 27 

dicembre 2022, pubblicata sul BURAT Ordinario n. 52/2022, in materia di legittimazione di occupazioni abusive di 

terre gravate da diritto di uso civico e ha attivato uno sportello dedicato per la gestione delle pratiche, tale scelta ha 

permesso di velocizzare l’attività amministrativa della Regione fortemente rallentata negli ultimi anni. 

   E’ stato, inoltre, aperto uno sportello per la segnalazione di errori materiali al vigente Piano regolatore Esecutivo. 

L’attività è stata portata a termine e sono in via di recepimento le correzioni a tali errori. 

  Si è proceduto alla ripulitura dei pascoli mediante la quota vincolata derivante dagli introiti del taglio uso 

commercio ed è in via di completamento il riordino degli usi civici uso pascolivo. 

  Sono stati portati avanti i progetti annuali di taglio legna uso civico e i progetti taglio legna uso commercio. 

 Istruzione pubblica 

Nel corso del mandato l’Amministrazione ha garantito una continua e assidua collaborazione con l’Istituto 
Comprensivo per gli interventi formativi e per assicurare i servizi ausiliari all’istruzione (mensa e trasporto). 
Il servizio mensa è stato assicurato con target sempre ottimali senza incremento del costo del buono pasto, anche 
mediante la promozione di progetti specifici di educazione alimentare. 
Il servizio di trasporto scolastico è stato assicurato in maniera gratuita per l’utenza, garantendo anche la copertura 
per le numerose uscite extra-scolastiche programmate dall’Istituto. 

 Sociale. 
 
Nonostante i tagli ai fondi conseguenti al nuovo Piano sociale regionale 2023/2025 in proroga 
l’Amministrazione ha assicurato continuità ai servizi esistenti e potenziandone altri, come, ad esempio,  l’attività 
dello Sportello di Segretariato Sociale e le attività rivolte agli anziani e ai minori (es. Colonie e Terme). 
Al fine di intercettare fondi nazionali e migliorare il servizio “La Tana degli Orsetti” è stato trasformato sa 
Servizio Integrativo alla Prima Infanzia in Micro-nido, con erogazione del servizio anche nelle ore pomeridiane, 
con possibilità di fruire del servizio mensa ed offrendo ai genitori la possibilità di frequentare un corso sulla 
genitorialità tenuto da professionista esterno,  sia con incontri di gruppo sia individuali. 
Si è mantenuto il bonus nuovi nati di euro 1500 spalmati su tre annualità quale il sostegno e tutela della maternità, 
in particolare nei riguardi delle giovani coppie e neomamme. 

 
   Housing sociale: nel 2022 il Comune di Palena ha ottenuto dall’ Agenzia Nazionale per l’Amministrazione e 
la Destinazione dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalità Organizzata il trasferimento della proprietà di 
alcune unità immobiliari confiscate alla mafia. Tali immobili, dopo gli interventi di manutenzione effettuati dal 
comune sono stati restituiti alla collettività mediante il cd. Housing sociale, che ha permesso di consentire di 
trovare una sistemazione alloggiativa a canoni inferiori a quelli del libero mercato per quei cittadini che pur 
avendo redditi superiori al limite di permanenza nell’edilizia residenziale pubblica, non riescono ad accedere al 
mercato della libera locazione o della proprietà. 
 
Nel corso del mandato l’Amministrazione ha potuto contare sulla proficua collaborazione con il Centro Anziani 
soprattutto per le attività socializzanti rivolte agli anziani, inoltre, tale sinergia si è concretizzata nella 
realizzazione della piattaforma elevatrice presso l’eremo Madonna dell’Altare, volta consentire l’accesso alle 
persone anziane e diversamente abili, alla quale il centro ha compartecipato finanziariamente con 18.000,00 
euro, investendo parte degli introiti derivanti dalle proprie attività. 

 
   Nel campo sociale l’Amministrazione nel 2023 ha ottenuto un finanziamento PNRR, nell’ambito della misisone 
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volta all’inclusione e alla coesione, con il progetto “Resto a casa ma non da solo”, strutturato in una quota 
destinata ai servizi e una quota destinata a lavori e forniture con la quale è stato acquistato un doblò idoneo al 
trasporto dei diversamente abili ed è stato rifunzionalizzato l’immobile adiacente al Centro Anziani e si sta 
ultimando il campo da bocce e una quota destinata ai servizi. I servizi si sostanziano in attività di compagnia, 
ascolto, supporto nelle attività quotidiane e momenti di socializzazione. , al fine di favorire la permanenza 
dell’anziano presso il proprio domicilio evitando l’isolamento e l’ istituzionalizzazione.  

 

 Turismo. 

Il Comune di Palena ha mantenuto e potenziato il riconoscimento del marchio Bandiera Arancione, il quale ha 

consentito di promuovere il progetto turistico sia a livello nazionale sia internazionale. 

Nel 2023 ha, inoltre,  ottenuto il prestigioso riconoscimento di far parte della rete “I Borghi più Belli D’Italia” 

una rete di eccellenze italiane della quale fanno parte borghi selezionati e certificati (con un procedimento esso 

stesso certificato ISO9001) che si contraddistinguono per l’impegno nella tutela, valorizzazione e promozione 

del patrimonio artistico, culturale, architettonico e paesaggistico e che promuovano un turismo consapevole e 

sostenibile.  

 

  Nell’ottica di sostenere il turismo e la permanenza nel territorio comunale si è investito nel complesso 

adiacente gli impianti sportivi di Via Collesalardo: è stato ultimato il completamento della riconversione 

dell’ex piscina comunale coperta in struttura polivalente; è stata ristrutturata la piscina scoperta che, affidata 

ad un gestore privato, ha registrato in due anni presenze significative nella stagione estiva; a breve verrà 

consegnata la struttura adiacente la piscina, cd. ex Notthingam, la cui ristrutturazione e rifunzionalizzazione 

energetica è stata possibile grazie ad un finanziamento ottenuto tramite l’Unione dei Comuni. 

 

   Oggetto di particolare attenzione è stato anche il Castello Ducale, che nel 2025, a seguito 

dell’implementazione delle aperture, ha registrato circa 5600 presenze.  Grazie ad un finanziamento PNRR 

sono in corso di realizzazione un ascensore esterno panoramico, che va ad aggiungersi a quello interno, ed una 

serie di interventi volti all’eliminazione delle barriere cognitive e sensoriali all’interno delle sale espositive. 

Inoltre, con il Comune di Scontrone (capofila) e Alfedena è stato ottenuto il finanziamento, a valere sul FSC 

2021/2027, di interventi che, per il Comune di Palena, vedranno la ristrutturazione dell’ex Gualchiera e 

dell’antico corso di Palena, nonché di interventi di potenziamento dell’allestimento del Museo 

Geopaleontologico.  

 

  Il Comune di Palena è risultato assegnatario, insieme agli altri comuni facenti parte dell’Unione, di un 

finanziamento a valre sulla legge cd. Realacci che consentirà il recupero del Quartiere La Valle e permetterà 

di riportare in vita l’antico corso di Palena. 

 

Ingenti presenze ha registrato ormai in maniera consolidata il Museo dell’orso Marsicano e l’area faunistica 

dell’orso bruno marsicano, tanto che l’orso marsicano  è diventato elemento identitario del Comune di Palena 

al pari delle orchidee. 

 

D’altro canto si è promosso il turismo religioso con la valorizzazione  dell’Eremo Celestiniano la cui gestione, 

è stata affidata esclusivamente all’Associazione Fraternitas Celestiniana  

 

Con riferimento al turismo sportivo si è investito nell’adeguamento e nell’efficientamento energetico degli 

impianti sportivi e ormai vi è la consolidata presenza di squadre di rilievo regionale e nazionale per i ritiri 

estivi. 

  E’ in corso di affidamento la rifunzionalizzazione degli impianti di Via Sant’Antonio grazie all’ottenimento 

di un finanziamento a valere sulla legge regionale 40/2017. 

   

E’ stata approvata la progettualità di livello esecutivo con il Comune di Campo di Giove per la revisione generale 

della seggiovia biposto a moto pulsante PALENA-GUADO DI COCCIA, al fine fi intercettare un finanziamento 

a valere sui fondi FSC. 

 

Infine si è in attesa del rilascio delle prescritte autorizzazioni per approvare il progetto esecutivo del Parco 

Avventura sul Fiume Aventino che potrà essere realizzato con fondi resi disponibili della Strategia per le Aree 
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Interne unitamente a fondi comunali. 

 

 Cultura 

  Nel 2025 è stato portato a termine il percorso di gemellaggio con l’omonimo paese di Palena in Chile, con la 

firma del Patto il 13 Agosto 2025. Il percorso  intrapreso nel 2021 grazie alla tecnologia e alla rete Internet che 

hanno consentito di  costruire un rapporto di fiducia e di amicizia, seppur virtuale, fra le due Amministrazioni.  

Il gemellaggio che ha sugellato l’unione di due comunità che intendono cooperare e collaborare tra loro su 

diversi settori come quello sociale, educativo, economico ma che soprattutto intendono stabilire un rapporto di 

amicizia duraturo nel tempo 

    Nel corso del mandato è stato annualmente garantito un nutrito calendario di manifestazioni estive, al quale 

si è aggiunto e consolidato il calendario delle  manifestazioni invernali.  

E’ stato mantenuto l’appuntamento con la Festa delle Orchidee. 

Il Teatro dell’Aventino  nel 2024 ha ottenuto il riconoscimento di “monumento nazionale” e la collaborazione 

con l’Associazione teatrale EMME BI. ha garantito una stagione teatrale sempre ricca di appuntamenti di rilievo.  

Sono stati ideati degli appuntamenti che ormai hanno assunto carattere continuativo quali: il premio per le 

Eccellenze Palenesi, la consegna della Costituzione ai 18enni nell’ambito di un incontro- dibattito sulla 

Costituzione, la consegna delle chiavi simboliche del paese ai nuovi nati.  

 

 Sicurezza urbana 

 

Grazie ad un finanziamento ottenuto dall’Unione dei Comuni  è stato possibile implementare l’attività di 

controllo del territorio con l’ausilio di personale assunto per tutto l’anno e non solo per il periodo estivo e 

investire nell’adeguamento del parco macchine e rinnovo delle dotazioni in uso alla polizia municipale. 

L’amministrazione ha, inoltre, investito  in un impianto di videosorveglianza adeguato alle teconologie più 

recenti nel settore. 

 

 Rifiuti 

  Il Comune di Palena ha ottenuto per tutto il periodo di mandato il riconoscimento di Comune riciclone per le 

altissime percentuali di raccolta differenziata (sempre comprese fra l’88 % e il 92%) e si distingue per essere uno 

dei Comuni della Provincia di Chieti con le tariffe TARI più basse. 

L’amministrazione ha, altresì, ottenuto un finanziamento per la realizzazione di un centro di raccolta comunale in 

corso di completamento. 

 

 Protezione civile e gestione delle emergenze 

 

La struttura comunale nel corso del mandato è stata messa a dura prova dalla gestione di due importanti 

emergenze: quella del COVID-19 che ha interessato l’intera nazione e quella del ritrovamento nel 2025 di un 

ordigno bellico che ha richiesto l’evacuazione totale dell’intero paese. Ad entrambe le emergenze si è fatti fronte 

in maniera impeccabile grazie alla struttura comunale, alla collaborazione con la rete dell’associazionismo 

presente sul territorio comunale, con i comuni limitrofi  e con le autorità sovraordinate.  

 

 Digitalizzazione 

L’Amministrazione ha colto in pieno la sfida della digitalizzazione dei servizi, che ha avuto una spinta a livello 

nazionale a seguito dell’emergenza COVID e di specifici fondi PNRR. Sono stati attivati e implementati i servizi 

App-Io, PagoPA, è stao introdotto l’uso di una app dedicata per la prenotazione  e il pagamento dei buoni della 

mensa scolastica, Sono stati adeguati alla normativa AGID il sito istituzionale e i sistemi gestionali. 
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PARTE III – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente 
 

 
ENTRATE  

 
            2020 

 

 

2021 

 

 

2022 

 

 

2023 

 

 

2024 
 

(IN EURO) 

Avanzo di amministrazione 46729,00 93.470,87 0,00 6.9661,56 68.402,98 

Fondo pluriennale 
vincolato corrente 

2.472,93 0,00 0,00 0,00 0,00 

Fondo pluriennale 
vincolato in conto capitale 

 

720.148,67 923.076,47 1.715.637.21 1.822.659,80 732.844,49 

ENTRATE 
CORRENTI - 

TITOLI 1-2-3 
1.458.922,00 1.499.507,37 1.839.248,77 2.220.387,77 1.914.419,81 

TITOLO 4  
1.574.959,55 

 
1.872.043,48 

 
1.840.079,91 

 
3.118.635,61 

 
1.834.161,50 ENTRATE DA ALIENAZIONI 

E TRASFERIMENTI DI 

CAPITALE 

TITOLO 5 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

ENTRATE DA RIDUZIONE DI 

ATTIVITA' FINANZIARIE 

TITOLO 6 
0,00      0,00   0,00 0,00      0,00 

ENTRATE DA ACCENSIONE 

DI PRESTITI 

TITOLO 7  
700.000,00 

 
     0,00 

 
197.362,38 

 
     0,00 

 
0,00 ENTRATE DA 

ANTICIPAZIONI DI 

TESORERIA 

 

 
SPESE 

 
2020 

 

 

2021 

 

 

2022 

 

 

2023 

 

 

2024 

(IN EURO) 

TITOLO 1 
1.267.179,85 1.210.402.99 1.586.368,44 1.409.659,63 1.607.445,22 

SPESE CORRENTI 

fpv parte corrente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 2 
1.539.948,02 1.361.777,19 1.531.490,08 4.768.773,54 1.285.827,13 

SPESE IN CONTO 

CAPITALE 

fpv parte in conto 
capitale 923.076,47 1.715.637,21 1.822.659,80 732.844,49 1.497.910,05 

TITOLO 3  
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 SPESE PER 

INCREMENTO DI 

ATTIVITA' 

FINANZIARIE 

TITOLO 4  
50.896,91 

 
76.916,73 

 
78.121,20 

 
51.309,88 

 
48.666,89 SPESE PER 

RIMBORSO DI 

PRESTITI 

TITOLO 5  
700.00,00 

 
     0,00 

 
197.362,38 

 
    0,00 

 
0,00 CHIUSURA 

ANTICIPAZIONI DI 
TESORERIA 
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PARTITE DI 

GIRO  
2020 

 

 

2021 

 

 

2022 

 

 

2023 

 

 

2024 

(IN EURO) 

TITOLO 9  
3.109.353,64 

 
3.759.123,67 

 
2.983.446,90 

 
2.692.032,18 

 
8.402.060,16 ENTRATE PER 

CONTO DI TERZI E 

PARTITE DI GIRO 

TITOLO 7  
3.109.353,64 

 
3.759.123,67 

 
2.983.446,90 

 
2.692.032,18 

 
8.402.060,16 SPESE PER CONTO 

DI TERZI E PARTITE 

DI GIRO 
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3.2 Equilibrio parte corrente e parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato (118) 
 
 
 

 
Equilibrio Economico-Finanziario 2020 2021 2022 2023 2024 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 82383,82 550.775,77 1.224.056,13 1.319.364,76 991.921,47 

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 2472,93 0,00 0,00 0,00 0,00 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1 - 2 - 3  (+) 1.458.922,00 1.499.507,37 1.839.248,77 2.220.387,77 1.914.419,81 

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 

dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(+) 18.423,67 18.423,67 18.423,67 18.423,67 18.423,67 

D) Spese Titolo 1 - Spese correnti  (-) 1.267.179,85 1.210.402,99 1.586.368,44 1.409.659,63 1.607.445,22 

DD) Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente (di spesa)  (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale  (-) 50.420,35 0,00 10.000,00 5.000,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 50.896,91 76.916,73 78.121,20 51.309,88 48.666,89 

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Somma finale (G = A-AA+B+C-D-DD-E-F) 111.321,49 230.611,32 183.182,80 772.941,93 276.731,37 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX 

ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti  (+) 4.699,82 27.758,17 0,00 0,00 10.500,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*) O = G+H+I-L+M 116.021,31 258.369,49 183.182,80 772.941,93 287.231,37 
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Equilibrio Economico-Finanziario 2020 2021 2022 2023 2024 

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+)     42.029,18 65.712,70 0,00 69.661,56 57.902,98 

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 720.148,67 923.076,47 1.715.637,21 1.822.659,80 732.844,49 

R) Entrate Titoli 4 - 5 - 6  (+) 1.574.959,55 1.872.043,48 1.840.079,91 3.118.635,61 1.834.161,50 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 
(-) 18.423,67 18.423,67 18.423,67 18.423,67 18.423,67 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)  0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)  0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-)  0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 1.539.948,02 1.361.777,19 1.531.490,08 4.768.773,54 1.285.827,13 

UU) Fondo Pluriennale Vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 923.076,47 1.715.637,21 1.822.659,80 732.844,49 1.497.910,05 

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)  0,00 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E -93.890,41 -235.005,42 193.143,57 -504.084,73 -177.251,88 

 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-)  0,00 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-)  0,00 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-)  0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 22.130,90 23.364,07 376.326,37 268.757,20 109.979,49 

 
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali: 

Equilibrio di parte corrente (O) 116.021,31 258.369,49 183.182,80 772.841,93      287.231,37 

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) (-) 4.699,82 27.758,17 0,00 00,00 10500,00 

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-)  0,00 0,00 0,00 0,00 

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 205.880,19 230.611,32 199.329,43 771.541,93 181.670,57 
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3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo* 
 

 
Anno: 2020   

Riscossioni (+) 7.054.182,02 

Pagamenti (-) 6.585.704,20 

Differenza 471.477,81 

Residui attivi (+) 3.979.063,50 

FPV iscritto in entrata (+) 0,00 

Residui passivi (-) 2.993.113,26 

FPV iscritto in spesa parte corrente (-)  

FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 923.076,47 

Differenza 62.873,77 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 613.735,39 

 
Anno: 

 
2021 

  

Riscossioni (+) 6.513.295,09 

Pagamenti (-) 5.840.014,73 

Differenza 673.280,36 

Residui attivi (+) 3.466.105,87 

FPV iscritto in entrata (+) 0,00 

Residui passivi (-) 2.407.826,45 

FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 0,00 

FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 1.715.637,21 

Differenza -657.357,79 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 566.698,34 

 
Anno: 

 
2022 

  

Riscossioni (+) 5.577.001,30 

Pagamenti (-) 5.481.692,67 

Differenza 95.308,63 

Residui attivi (+) 4.559.416,10 

FPV iscritto in entrata (+) 0,00 

Residui passivi (-) 3.186.553,78 

FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 0,00 

FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 1.822.659,80 

Differenza -449.797,48 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 869.567,28 

 
Anno: 

 
2023 

  

Riscossioni (+) 5.842.094,82 

Pagamenti (-) 6.169.538,01 

Differenza -327.443,19 

Residui attivi (+) 6.145.604,09 

FPV iscritto in entrata (+) 0,00 

Residui passivi (-) 5.497.393,95 

FPV iscritto in spesa parte corrente (-)  

FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 732.844,49 

Differenza -84.634,35 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 907.287,22 

 
Anno: 

 
2024 

  

Riscossioni (+) 13.422.094,01 

Pagamenti (-) 13.042.986,56 
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Differenza 379.107,45 

Residui attivi (+) 4.584.742,87 

FPV iscritto in entrata (+) 0,00 

Residui passivi (-) 3.617.814,68 

FPV iscritto in spesa parte corrente (-)  

FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 1.497.910,05 

Differenza -530.981,86 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 840.047,06 

*Ripetere per ogni anno del mandato 

 
 

 

Risultato di amministrazione 

di cui: 
2020 2021 2022 2023 2024 

Accantonato 470.763,20 463.505,71 437.359,08 382.212,41 457.657,69 

Vincolato 27.758.17 0,00 213.693,84 211.172,34 154.025,34 

Destinato agli investimenti 17.712,70 0,00 9.802,52 12.902,98 2.343,04 

Disponibile 98.001,32 103.192,63 208.711,84 320.999,49 226.405,47 

Totale 613.735,39 566.698,34 869.567,28 907.287,22 840.047,06 
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3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

 

Descrizione 2020 2021 2022 2023 2024 

Fondo cassa al 31 dicembre 82383,82 550.775,77 1.224.056,13 1.319.364,76 991.921,47 

Totale residui finali attivi 3.979.063,50 3.466.105,87 4.559.416,10 6.145.604,09 4.584.742,87 

Totale residui finali passivi 2.993.113,26 2.407.826,45 3.186.553,78 5.497.393,95 3.617.814,68 

FPV di parte corrente SPESA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

FPV di parte capitale SPESA 923.076,47 1.715.637,21 1.822.659,80 732.844,49 1.497.910,05 

Risultato di amministrazione 613.735,39 566.698,34 869.567,28 907.287,22 840.047,06 

Utilizzo anticipazione di cassa NO NO NO NO NO 

 
4. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 

 

 

 
Residui attivi al 31.12.2024 

 
2020 e 

precedenti 

 
2021 

 
2022 

 
2023 

 

2024 

Totale residui 

da ultimo 

rendiconto 

approvato 

 CORRENTI 

TITOLO 1 
ENTRATE CORRENTI DI 

NATURA TRIBUTARIA, 

CONTRIBUTIVA E 

PEREQUATIVA 

 

 

452.354,41 

 

 

29.898,59 

 

 

186.499,77 

 

 

195.621,88 

 

 

281.403,07 

 

 

1.145.777,72 

TITOLO 2 
TRASFERIMENTI 

CORRENTI 

 

0,00 

 

8.446,87 

 

27.213,94 

 

113.948,41 

 

167.195,74 

 

316.804,96 

TITOLO 3 ENTRATE 

EXTRATRIBUTARIE 
127.059,28 

   49.990,46    37.936,75   137.257,02     299.434,78     651.678,29 

Totale 579.413,69 88.335,92 251.650,46 446.827,31 748.033,59 1.243.544,37 

 CONTO CAPITALE 

TITOLO 4 
ENTRATE IN CONTO 

CAPITALE 

 

231.207,33 

  

   20.000,00 

 

 588.012,50 

 

1.068.212,29 

 

  474.952,04 

 

   2.382.384,16 

TITOLO 5 
ENTRATE DA RIDUZIONE 

DI ATTIVITA’ 
FINANZIARIE 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

TITOLO 6 
ACCENSIONI DI PRESTITI 

10.119,16 0,00 0,00 0,00 0,00 10.119,16 

Totale 241.326,49 20.000,00 588.012,50 1.068.212,29 474.952,04 2.392.503,32 

TITOLO 7 

ANTICIPAZIONI DA 

ISTITUTO TESORIERE / 

CASSIERE 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

TITOLO 9 
ENTRATE PER CONTO DI 

TERZI E PARTITE DI GIRO 

 

63.889,22 

 

6.725,89 

 

 

4.363,47 

 

0,00 

 

3.000,00 

 

77.978,58 

TOTALE GENERALE 884.629,40 115.061,81 844.026,43 1.515.039,60 1.225.985,63 4.584.742,87 
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Residui passivi al 

31.12.2014 

 
2020 e 

precedenti 

 

2021 

 

2022 

 
2023 

 

2024 

Totale residui 

da ultimo 

rendiconto 

approvato 

TITOLO 1 SPESE 
CORRENTI 115.712,77 

17.527,00 50.957,27 69.863,66 465.276,33 719.337,03 

TITOLO 2 SPESE IN 

CONTO CAPITALE 171.112,78 
134.555,96 74.202,80 1.831.234,66 581.093,93 2.792.200,13 

TITOLO 3 

SPESE PER 

INCREMENTO DI 

ATTIVITA’ FINANZIARIE 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

TITOLO 4 
RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 5 

CHIUSURA DI 

ANTICIPAZIONI DA 

ISTITUTO TESORIERE / 

CASSIERE 

 

 

0,00 

 

 

0,00 

 

 

0,00 

 

 

0,00 

 

 

0,00 

 

 

0,00 

TITOLO 7 
SPESE PER SERVIZI PER 

CONTO TERZI 

 

11.000,00 

 

2.000,00 

 

0,00 

 

6.692,14 

 

86.585,38 

 

106.277,52 

TOTALE GENERALE 297.825,55 
154.082,96 125.160,07 1.907.790,46 1.132.955,64 3.617.814,68 

 
5. Pareggio di bilancio 

Posizione dell’ente l’ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del pareggio di bilancio 

 

2020 2021 2022 2023 2024 

S S S S S 

 

6. Indebitamento 

6.1 Evoluzione indebitamento dell’ente: 

Entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V ctg. 2-4) 

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione) 

 
 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Residuo debito 

finale 
993.563,78 942.666,87 865.750,14 

 
787.628,94 

 
736.319,13 700.020,15 

Popolazione 

residente 1.268 1.251 1.235 1.220 1.203 1204 

Rapporto tra 

residuo debito e 

popolazione 

residente 

 

783,56 

 

753,53 

 

701,01 

 

654,59 

 

612,06 

 

581,41 
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6.2 Rispetto del limite di indebitamento: 

Percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUOEL 
 

 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Incidenza 

percentuale attuale 

degli interessi passivi 

sulle entrate correnti 

(art. 204 TUEL) 

 

 

1,90% 

 

 

1,56% 

 

 

0,96% 

 

 

1,65% 

 

 

1,67% 

 

 

    0,98%  

 

 

 

8. Spesa per il personale 

8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato 
 

 2020 2021 2022 2023 2024 

Importo spesa di 

personale calcolata ai 

sensi dell’art. 1, c. 557 

e 562 della L. 
296/2006 

 
243.160,31 

 
244.146,74 

 
223.160,31 

 
239.981,61 

 
212.380,64 

Rispetto del limite SI SI SI SI SI 

Incidenza delle spese 

di personale sulle 

spese correnti 

 
6,33% 

 
5,58% 

 
6,86% 

 
5,87% 

 
7,57% 

 
*linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti. 

 

8.2 Spesa del personale pro-capite 
 

 2020 2021 2022 2023 2024 

Spesa personale* 
191,76 195,16 180,69 196,70 176,54 

Abitanti 

* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP 

 

 

8.4 Rapporti di lavoro flessibile 

Per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall’amministrazione sono stati rispettati i limiti di spesa previsti 

dalla normativa vigente. 

 
8.7 Fondo risorse decentrate 

   Il Fondo per le risorse decentrate è costituito presso l’Unione Maiella Orientale Verde Aventino. 

   8.8. Riconoscimento debiti fuori bilancio 

 Nel corso del mandato non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio e non esistono debiti fuori bilancio da  riconoscere  
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PARTE IV – RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 

1. Rilievi della Corte dei conti 

      L’Ente non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per 

gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della legge 266/2005. 

 

Durante il periodo del mandato  la Corte dei Conti  - Sezione Regionale di Controllo per l’Abruzzo ha adottato 

le seguenti delibere: 

- Delibera 50/2020/PRSE avente ad oggetto i rendiconti 2016 e 2017; 

- Delibera 191/2020/PRSE avente ad oggetto il rendiconto 2018; 

- Delibera 202/2021/PRSE avente ad oggetto il rendiconto 2019; 

- Delibera 226/2022/PRSE avente ad oggetto il rendiconto 2020; 

- Delibera 270/2023/PRSE avente ad oggetto il rendiconto 2021; 

-            Delibera 250/2024/PRSE avente ad oggetto il rendiconto 2022; 

-            Delibera 22/2025/PRSE avente ad oggetto il rendiconto 2023; 

- Delibera 308/2023/VSG  con riferimento alle verifiche in ordine all’attuazione della previsione di cui 

all’art. 11 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 da parte della ECO.LAN. s.p.a. 

Di seguito si riporta il link alla pubblicazione su Amministrazione Trasparente – Controlli e rilievi 

sull’amministrazione: 

https://www.unionemova.it/palena/amm-trasparente/corte-dei-conti/ 

        Attività giurisdizionale 

 L’Ente non è stato oggetto di  sentenze. 

 

2. Rilievi dell’Organo di revisione 

L’ente non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili.  

 

 

 

PARTE V – AZIONI INTRAPRESE PER CONTENERE LA SPESA 

1. Azioni intraprese per contenere la spesa 

Ai fini del contenimento delle spese di funzionamento delle proprie strutture, l’art. 2, comma 594, della Legge 

24.12.2007 n. 244 (Legge Finanziaria 2008), prevede l’obbligo, per le amministrazioni pubbliche di cui 

all’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. 30.03.2001, n.165, di adottare piani triennali per l’individuazione di misure 

finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo: 

a) delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione 

dell’ufficio; 

b) delle autovetture di servizio; 
c) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali; 

L’Ente ha puntualmente rispettato quanto previsto nei piani triennali approvati in seno al DUP. 

 




